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Bt sarmenant e giSonens anfreprenorlatulul (b410/16.09.2025)

{n temeiul art, 2 alin (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea

Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modlﬁcanle 51 completﬁnle ultenoare si
» EH L‘ '

art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare 51 ﬁmcponare Consﬂml ‘Economic si Soczal

a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative+ privind sprgz.mrea

antreprenoriatului (6410/16.09.2025). = - i ” e
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. § lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si funcfionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare, In
sedinta din data de 8.10.2025, desfasurati online, conform prevederilor Hot#rérii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarele observatii:

e in prezent funcfioneazi deja instrumente puternice pe ambele dimensiuni. Pe
granturi, Start-Up Nation acoperi exact perioada de Inceput a firmelor, inclusiv cu
un pilon ce include tinerii 30-35 ani, oferind finantare nerambursabila legati de
investitii gi cu grile de punctaj pro-impact. Pe garantii, Fondul National de
Garantare a Creditelor pentru IMM-uri (FNGCIMM) administreaz3 linii mature (de
tip IMM Invest/IMM Plus), cu proceduri rodate de evaluare a riscului §i de
monitorizare. Dacd programul ,Primul Business” este plasat in afara acestor
fluxuri, rezultatul probabil ar fi dublarea infrastructurii, fragmentarea cererii §i

potentiala dublé finantare a acelorasi cheltuieli sau a acelorasi intreprinderi, In lipsa

unei integriri operationale cu Fondul National de Garantare a Creditelor pentru
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IMM-uri (FNGCIMM) si a unel interfete clare cu Start-Up Nation, eficienta
bugetard se atenueaz3, iar costul de implementare creste;

raportat la conformitatea cu dreptul UE privind ajutoarele de stat (de minimis),
propunerea legislativd trebuie aliniatd expres la Regulamentul (UE) 2023/2831
privind ajutoarele de minimis §i la notiunea de ,intreprindere unici”, cu reguli
explicite de curnul. Trimiterile la vechile referinte (Regulamentul 1407/2013) nu
mai sunt valide, or, fari aceastd corectie tehnici, existd risc de blocaj in etapa de
autorizare/implementare §i de contestare ulterioard a acordarii sprijinului. Este
necesard si operarea Intr-un registru unic al ajutoarelor pentru a preveni depasirea
plafonului si serializarea beneficiilor;

In legdturd cu designul fiscal si relevanfa pentru microintreprinderi, o parte
insemnatd a SRL-urilor debutante este incadrata, de facto, la impozit pe venitul
micro (1%), nu la impozit pe profit. Scutirea de impozit pe profit, ca atare, riscé s
rdménd fArd efect pentru exact segmentul vizat, crednd asteptiri care nu se
materializeazi in economie. O solufie care face Eiiferen'ga in pr;cuiticé este conversia
plafonat temporal pentru impozitul pe venitul micro in primii 2-3 ani, corelat cu
menfinerea unui minim de ocupare si cu realizarea unor cheltuieli cu caracter
investitional, O astfel de calibrare asigurd neutralitate intre forme de impozitare,
péstrand tintirea pe debutanti;

cu privire la integrarea institutionald a garantiilor, programul ,,Primul Business™ ar
trebui implementat prin infrastructura existenta a Fondulului National de Garantare
a Creditelor pentru IMM-uri (FNGCIMM), cu adaptéri punctuale pentru grupul-
tintd de tineri. Aceasta inseamn3 utilizarea acelorasi procese de evaluare, acelasi
registru intern anti-dublare, aceeasi arhitectura IT, aceleasi criterii de eligibilitate
financiard, dar cu o politicd de risc calibrati la profilul de debutant (de exemplu,
cote de garantie i plafoane adecvate, corelate cu mérimea investitiei si cu planul
de afaceri). Miza este un flux unic, lizibil pentru beneficiari §i pentru bénci, care
minimizeazi costurile administrative si maximizeaza viteza de rulare;

de asemenea, consideréim cé valoarea garantérii de citre stat a 80% din creditele
acordate ar trebui conditionati de existen{a unei componente de export in activitatea
societitilor beneficiare. in lipsa unei astfel de componente, ar fi oportun si fie luata

in considerare introducerea unei valori mai mici de garantare, spre exemplu de 50%.
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