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CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL

În temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, h

şedinţa din data de 8.10.2025, desraşuată online, confom prevederilor Hotărârii Plenului

nr.86/17.05.2022,   avizează   FAVORABIL   prezentul   proiect   de   act   nomativ,   cu

umătoarele o bsenJaţii:

•     ^m  prezent  fimcţionează  deja  instrumente  puternice  pe  ambele  dimensiuni.  Pe

grantui, Start-Up Nation acoperă exact perioada de început a fimelor, inclusiv cu

un pilon ce include tinerii 30-35 ani, oferind finanţare nerambursabilă legată de

investiţii  şi  cu  grile  de  punctaj  pro-impact.  Pe  garanţii,  Fondul  Naţional  de

Garantare a Creditelor pentni I"-uri (FNGCIMM) administrează linii mature (de

tip  IMM  lnvest/IMM  Plus),  cu  procedui  rodate  de  evaluare  a  riscului  şi  de

monitorizare.  Dacă  programul  „Primul  Business"  este  plasat  ^m  afara  acestor

fluxui,  rezultatul  probabil  ar fi  dublarea inftastructurii,  fragmentarea cererii  şi

i)otenţialadublăfinanţareaaceloraşicheltuielisauaaceloraşi^mtreprinderi.Înlipsa

unei  integrări  operaţionale  cu Fondul Naţional  de Garantare a Creditelor pentru
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IMM-ui  (FNGCIMM)  şi  a  unei  interfeţe  clare  cu  Start-Up  Nation,  eficienţa

bugetară se atenuează, iar costul de implementare creşte;

•     raportat la conformitatea cu dreptul UE privind  ajutoarele de stat (de minimis),

propunei.ea  legislativă trebuie  aliniată  expres  la  Regulamentul  (UE)  2023/2831

privind  ajutoarele  de minimis  şi  la noţiunea de  „întreprindere  unică",  cu  reguli

explicite de cumul. Trimiteri]e la vechile referinţe alegulamentul  1407/2013) nu

mai sunt valide, or, rară această corecţie tehnică, există risc de blocaj  în etapa de

autorizare/implementare  şi  de  contestare  ulterioară  a  acordării  sprijinului.  Este

necesară şi operarea ^mtr-un registm unic al ajutoarelor pentru a preveni depăşirea

plafonului şi serializarea beneficiilor;

•     ^m  legătură  cu  designul  fiscal   şi  relevanţa  pentru  micro^mtreprinderi,   o  parte

însemnată a SRL-urilor debutante este hcadrată,  de facto, la impozit pe venitul

micro (1°/o), nu la impozit pe profit. Scutirea de impozit pe profit, ca atare, riscă să

rămână  fără  efect  pentru  exact  segmentul  vizat,  creând  aşteptări  care  nu  se

materializeazăîneconomie.osoi.hţiecarefac.e6iferenţaînpra6ticăesteconversia

facilităţii într-un mecanism aplicabil regimului micro - de pildă, un credit fiscal

plafonat temporal pentm impozitul pe venitul micro ^m primii 2-3  ani, corelat cu

menţinerea  unui  minim  de  ocupare  şi  cu  realizarea  unor  cheltuieli  cu  caracter

investiţional.  0 astfel de calibrare asiguă neutralitate între fome de impozitare,

păstrând ţintirea pe debutanţi;

•     cu privire la integrarea instituţională a garanţiilor, programul „Primul Business" ar

trebui implementat prin infiastnictura existentă a Fondulului Naţional de Garantare

a Creditelor pentni IMM-uri (FNGCIMM), cu adaptări punctuale pentru grupul-

ţintă de tineri. Aceasta înseamnă utilizarea aceloraşi procese de evaluare, acelaşi

registru intem anti-dublare, aceeaşi arhitectură IT, aceleaşi criterii de eligibilitate

financiară, dar cu o politică de risc calibrată la profilul de debutant (de exemplu,

cote de garanţie şi plafoane adecvate, corelate cu mărimea investiţiei şi cu planul

de afaceri). Miza este un flux unic, fizibil pentru beneficiari şi pentm bănci, care

minimizează costurile administrative şi maximizează viteza de rulare;

•     de asemenea, considerăm că valoarea garantării de către stat a 80% din creditele

acordateartrebuicondiţionatădeexistenţauneicomponentedeexport^mactivitatea

societăţilorbeneficiare.Înlipsauneiastfeldecomponente,arfioportunsăfieluată
^mconsiderareintroducereauneivalorimaimicidegarantare,spreexemplude50%.
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